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Контекст 

3 травня 2022 року Верховна Рада України ухвалила Закон України “Про внесення змін 

до деяких законодавчих актів України щодо заборони політичних партій” № 7172-1. Цим 

законом пропонується розширити перелік підстав для заборони політичних партій, а 

також уточнити процедуру. За законопроєкт проголосували 300 народних депутатів 

України, що є представниками усіх політичних фракцій та груп. 14 травня 2022 року 

Президент України підписав законопроєкт.  

У березні цього року Верховна Рада вже двічі змінювала перелік законодавчих підстав 

для заборони діяльності політичних партій.1  

Причиною законодавчих змін, ухвалених у березні та квітні, є переконання політичних 

діячів та громадян, що одним із допоміжних чинників Росії у повномасштабній війні проти 

України є залучення та діяльність проросійських політичних партій в Україні.2 Українські 

політичні діячі та громадяни вважають, що саме ці політичні партії співпрацюють із 

Росією, як відкрито, так і приховано, та координують певні дії всередині України на 

користь керівництва Російської Федерації.  

Додатковою причиною, через яку виникла потреба ухвалити відповідні законодавчі 

зміни, є необхідність вдосконалення чинного механізму заборони діяльності політичних 

партій, який уже став неефективним. Одним із прикладів є заборона Комуністичної партії 

в Україні (КПУ), щодо якої Міністерство юстиції України веде судовий процес від літа 

2014 року. Лише в середині травня 2022 року Шостий апеляційний адміністративний суд 

підтвердив початкове рішення суду про припинення діяльності КПУ, внаслідок чого воно 

набрало законної сили.  

Аналіз відповідності міжнародним стандартам 

Європейська конвенція про захист прав людини й основоположних свобод (ЄКПЛ), 

практика Європейського суду з прав людини та Рекомендації про заборону та розпуск 

політичних партій встановлюють стандарти щодо свободи об’єднань і вимагають, щоб 

процедура заборони політичних партій відповідала чітким критеріям.  

                                                           
1 Верховна Рада України ухвалила Закон України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів 

України щодо забезпечення відповідальності осіб, які здійснювали колабораційну діяльність” (2107-IX) та 
Закон України “Про внесення змін до деяких законів України щодо заборони виготовлення та поширення 
інформаційної продукції, спрямованої на пропагування дій держави-агресора” (2109-IX). 
2 Серед політичних партій, діяльність яких тимчасово призупинена рішенням РНБО, є “Опозиційна 

платформа – За життя”, “Партія Шарія”; “Наші”; “Опозиційний блок”; “Ліва опозиція”; “Союз лівих сил”; 
“Держава”; “Прогресивна соціалістична партія України”; “Соціалістична партія України”; “Соціалісти”; “Блок 
Володимира Сальдо”. 

https://www.bing.com/ck/a?!&&p=b7ad1d0ca60a9e2258aa277033b4616887a50f6425fc375e4d87c7b893da6775JmltdHM9MTY1MjY4NzcyOSZpZ3VpZD1jM2MwZmRlZC0xOWFjLTRiNTktYjhhZS1mNjJlNmQ5YTBlMWMmaW5zaWQ9NTE2Mw&ptn=3&fclid=8db6cf34-d4ed-11ec-860e-9ecdce5b513d&u=a1aHR0cHM6Ly93d
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Розділ ІІ рекомендацій передбачає наступне: “Заборона або примусовий розпуск 

політичних партій може бути виправданим лише у випадку партій, які виступають за 

застосування насильства або використовують насильство як політичний засіб для 

повалення демократичного конституційного ладу, підриваючи тим самим гарантовані 

Конституцією права і свободи”. 

В Україні підстави та порядок заборони політичних партій встановлюються Конституцією 

та Законом «Про політичні партії в Україні». Стаття 37 Конституції забороняє створення 

та діяльність політичних партій, якщо їх програмні цілі або дії спрямовані на: 

● ліквідацію незалежності України; 

● зміну конституційного ладу насильницьким шляхом; 

● порушення суверенітету й територіальної цілісності держави; 

● підрив безпеки держави; 

● незаконне захоплення державної влади; 

● пропаганду війни; 

● пропаганду насильства; 

● розпалювання міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі; 

● посягання на права і свободи людини; та 

● посягання на здоров'я населення. 

Конституція також забороняє політичним партіям мати воєнізовані формування. 

Закон «Про політичні партії в Україні» містить такий, як у Конституції перелік підстав 

заборони політичних партій, а також ще одну підставу – пропаганду комуністичного 

та/або націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів і їхньої символіки. 

Нове законодавство: 

У березні було прийнято Закон «Про внесення змін до деяких законів України щодо 

заборони виготовлення та поширення інформаційної продукції, спрямованої на 

пропагування дій держави-агресора», положеннями якого було додано ще дві підстави 

заборони політичних партій, у тому числі окремих дій політичної партії, які: 

● порушують рівноправність громадян залежно від їх раси, кольору шкіри, 

політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального 

походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими 

ознаками; та 

● поширюють відомості, що містять виправдовування, визнання неправомірною, 

заперечення збройної агресії Російської Федерації проти України. 

Законопроєкт № 7172-1, прийнятий у травні, доповнив цей перелік двома новими 

підставами: 

● виправдовування збройної агресії Російської Федерації проти України, у тому 

числі шляхом представлення її як внутрішнього конфлікту, громадянського 

конфлікту, громадянської війни, заперечення тимчасової окупації частини 

території України; та 

● виправдовування дій осіб та формувань, які здійснювали збройну агресію 

Російської Федерації проти України,  у тому числі шляхом їх визначення як 

“повстанці”, “ополченці”, “ввічливі військові люди”. 
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Окрім цього, законопроєкт № 7172-1 доповнив перелік підстав заборони політичних 

партій ще одним пунктом, а саме їх співпраця з політичними партіями, громадськими 

організаціями держави, що визнана відповідно до закону державою-агресором або 

державою-окупантом, спрямована проти незалежності, суверенітету та територіальної 

цілісності України. Служба безпеки України впродовж шести місяців з дня набрання 

чинності Законом уповноважена створити та вести Перелік політичних партій та 

громадських організацій – нерезидентів України, що створюють загрозу національній 

безпеці України. 

Таким чином, нові підстави для заборони політичних партій, запропоновані змінами до 

Закону, доповнюють чинні положення статті 37 Конституції України. 

Попри те, що тепер у законодавстві є ширший перелік підстав для заборони партій (що 

ставлять під сумнів ті, хто вважає підстави, передбачені Конституцією, достатніми), усе 

ж виникають певні запитання, а саме: 

● чи можна заборонити політичну партію, якщо її окремі члени вчиняють дії, що є 

підставою для заборони партії; 

● що саме означає термін «діяльність партії»; 

● хто саме пов’язаний з діями політичної партії – чи це є лише особи, які мають 

право представляти політичну партію згідно з її установчими документами, чи 

також й інші представники партії, а саме народні депутати, депутати місцевих 

рад, які висуваються партією, чи керівники місцевих організацій партії. 

Міжнародні стандарти, які містяться у вищезгаданих Рекомендаціях, говорять про те, що 

“Політична партія як така не може нести відповідальність за особисту поведінку її членів, 

не уповноважених партією в рамках політичної/громадської та партійної діяльності.” 

Крім того, будь-які обмежувальні заходи, вжиті проти політичної партії на основі 

поведінки її членів, повинні бути підтверджені доказами того, що вони діяли за підтримки 

партії або що така поведінка є результатом партійної програми та політичних цілей 

партії. 

Як зазначається в Рекомендаціях, програма політичної партії не є єдиним критерієм 

визначення її цілей і намірів; зміст партійної програми має бути доповнений діями та 

адвокацією партійних лідерів. Загалом дії та позиції можуть мати значення при розгляді 

справи про заборону політичної партії, оскільки вони можуть виявляти її реальні цілі та 

наміри.3 

Останні зміни до законодавства не змінюють процедуру заборони політичних 

партій. Діяльність партії може бути заборонена лише за рішенням суду, а Міністерство 

юстиції залишається єдиним державним органом в Україні, який має право подавати такі 

позови до суду. Відповідно до Закону № 7172-1, Міністерство юстиції має право 

звернутися до суду з адміністративним позовом про заборону політичної партії, у разі 

виявлення фактів учинення політичною партією незаконних дій. Проте, законодавство 

не уточнює, як Міністерство має  встановлювати такі факти та надавати докази. 

Міністерство не є правоохоронним органом і не має повноваження здійснювати ані 

слідчі, ані виконавчі дії. 

                                                           
3 Див. судові рішення Refah Partisi (The Welfare Party) and Others v. Turkey [GC]; Herri Batasuna and 

Batasuna v. Spain 
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У Розділі ІІІ рекомендацій зазначається, що органи державної влади, при поданні до суду 

позову про заборону політичної партії, повинні мати належні докази того, що партія 

була залучена до вчинення дій, які підривають конституційний лад та загрожують правам 

та свободам громадян. Навіть із урахуванням нещодавно ухвалених змін, чинне 

законодавство не містить чіткого механізму заборони політичних партій. Законом “Про 

політичні партії в Україні” має бути передбачений чіткіший правовий механізм 

заборони політичних партій, або ж повноваження Міністерства юстиції України 

мають бути розширені. 

Закон № 7172-1 також містить положення щодо підсудності справ та порядку їх судового 

розгляду. Як загальне правило, справи, які стосуються заборони політичних партій, 

будуть підсудні Шостому апеляційному адміністративному суду м. Києва. Однак, під час 

дії воєнного стану такі справи буде розглядати Восьмий апеляційний адміністративний 

суд м. Львова. Верховний суд буде судом останньої (касаційної) інстанції. Однак, 

оскільки й суд першої інстанції, і суд останньої інстанції розглядатимуть ці справи 

колегіально, потрібно передбачити достатні гарантії належного судового процесу. 

Положення Закону № 7172-1 скорочують строки розгляду справ про заборону 

політичних партій до одного місяця після відкриття провадження. Хоч прагнення 

законодавців забезпечити швидке вирішення спорів є цілком зрозумілим, у таких 

справах слід дотримуватись розумних і реалістичних строків, щоб суд мав достатньо 

часу для оцінки всіх доказів і прийняття обґрунтованого рішення в таких важливих 

судових процесах, як заборона політичних партій. Для цієї категорії справ останніми 

законодавчими змінами також передбачено, що всі судові рішення, повістки та 

інформація про судові засідання мають розміщуватися на офіційних сайтах Мін’юсту та 

Верховної Ради України. Вимога щодо розміщення на вебсайтах цієї інформації 

збільшує прозорість судового процесу. 

Висновки 

Намір народних депутатів захистити Україну, заборонивши певні політичні партії в 

умовах воєнного стану, зрозумілий і може розглядатися як відповідна добросовісна 

реакція на ситуацію, що склалася. Проте важливо, щоб розширення підстав для 

заборони політичних партій не було свавільним і не створювало додаткової правової 

невизначеності. Крім того, встановлена законом процедура заборони політичних партій 

має бути зрозумілою та можливою для реалізації, а також чітко визначати, які умови, дії 

й заяви представників політичних партій є достатніми підставами для заборони партії. 

Для розв’язання питань, які не були врегульовані проєктом Закону № 7172-1, народні 

депутати мають урахувати міжнародні стандарти та практику ЄСПЛ. Зокрема, Верховна 

Рада може покращити законодавство щодо заборони політичних партій шляхом: 

● роз'яснення порядку заборони партії, зокрема, хто та яким чином уповноважений 

збирати докази, що підтверджують протиправну діяльність партії, та передавати 

ці докази до суду; 

● надання Міністерству юстиції додаткових можливостей для виявлення фактів 

незаконної діяльності політичних партій або передачі цієї функції іншому 

державному органові; 

● уточнення, за яких обставин дії представників партії є підставою для її заборони, 

та які саме представники партії можуть бути пов'язані з діяльністю партії; 
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● усунення додаткових підстав для заборони партій, що виходять за межі положень 

Конституції; 

● збільшення строків для розгляду справ про заборону політичних партій, щоб у 

суддів було достатньо часу для оцінки всіх зібраних доказів та прийняття 

обґрунтованого рішення. 

IFES зазначає, що для того, аби процедура заборони політичних партій була 

ефективною та демократичною, Верховна Рада має забезпечити ухвалення відповідних 

змін лише після прозорого та інклюзивного обговорення із залученням всіх зацікавлених 

сторін, включаючи державні установи, громадські організацію та представників наукових 

кіл. 

 

Цей аналіз було підготовлено Міжнародною фундацією виборчих систем (IFES) за 

підтримки Агентства Сполучених Штатів з міжнародного розвитку (USAID), 

Міністерства міжнародних справ Канади (Global Affairs Canada) та Британської 

допомоги від Уряду Великої Британії (UK Aid). Думки, викладені у цій публікації, 

належать автору і не обов’язково відображають погляди USAID чи урядів Сполучених 

Штатів, Канади або Великої Британії. 

 


